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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты городского округа Богданович на проект постановления главы городского округа Богданович «О внесении
 изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения городского округа Богданович до 2020 года»
04 июля 2018 года  № 13                                                                   г. Богданович
Заключение подготовлено по итогам экспертизы проекта постановления главы городского округа Богданович «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения городского округа Богданович до 2020 года» в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проектов муниципальных программ»[footnoteRef:2], распоряжением председателя Счетной палаты городского округа Богданович от 28.06.2018 № 20- р на основании: [2:  Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проектов муниципальных программ городского округа Богданович», утвержденный распоряжением председателя Счетной палаты городского округа Богданович от 01.07.2016 № 11- р] 

- пункта 2 статьи 157 «Бюджетные полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля» Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- подпункта 7 пункта 2 статьи 9 «Основные полномочия контрольно-счетных органов» Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011   № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в редакции от 04.06.2018 № 142-ФЗ);
- подпункта 7 пункта 1 статьи 8 «Полномочия Счетной палаты» Положения о Счетной палате городского округа Богданович, утвержденного решением Думы городского округа Богданович от 25.10.2012 № 69 (в редакции от 27.11.2014 № 99);
- подпункта 1 пункта 1 статьи 8 «Бюджетные полномочия Счетной палаты городского округа» Положения о бюджетном процессе в городском округе Богданович, утвержденного решением Думы городского округа Богданович от 27.03.2014 № 20 (в редакции от 05.10.2017 № 13);
- пункта 15 Порядка формирования и реализации муниципальных программ городского округа Богданович, утвержденного постановлением главы городского округа Богданович от 29.07.2016 № 1365 (ред. от 23.03.2018 № 485). 
Проект постановления главы городского округа Богданович «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения городского округа Богданович до 2020 года» (далее – проект муниципальной программы) поступил в Счетную палату городского округа Богданович (далее – Счетная палата) 15 июня 2018 года со следующими документами:
1. Сопроводительное письмо за подписью главы городского округа  Богданович от 15.06.2018 № 01-134/830 – на 1 листе.
2. Проект постановления главы городского округа Богданович «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения городского округа Богданович до 2020 года» – на 1 листе.
3. Проект муниципальной программы – на 28 листах.
Рассмотрев проект муниципальной программы, Счетная палата отмечает следующее:
Ответственным исполнителем муниципальной программы является  муниципальное казенное учреждение «Управление физической культуры и спорта городского округа Богданович», срок реализации муниципальной программы начинался в 2014 году, закончится в 2020 году. Проект муниципальной программы предусматривает финансирование пяти подпрограмм.
Согласно проекту муниципальной программы основными целями ее реализации являются:
1) создание условий для развития физической культуры и спорта в городском округе Богданович, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов; 
2) повышение роли спорта во всестороннем и гармоничном развитии личности, повышения престижа российского спорта; 
3) обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, формирования здорового образа жизни. Строительство, реконструкция и ремонт спортивных сооружений;
4) строительство и развитие инфраструктуры городского округа Богданович; 
5) своевременная оплата кредиторской задолженности по договорам на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. 
Общий предполагаемый объем средств на реализацию муниципальной программы на 2014 - 2020 годы составляет 357 717,26 тыс. рублей. Источниками финансирования программы планируются средства бюджета Свердловской области в размере 1 073,01 тыс. руб. и средства бюджета городского округа Богданович – 356 644,25 тыс. рублей.
Соответствие полномочий и положений нормам действующего законодательства
В соответствии с пунктом 11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ городского округа Богданович, утвержденного постановлением главы городского округа Богданович от 29.07.2016 № 1365 (ред. от 23.03.2018 № 485) (далее – Порядок) проект муниципальной программы сформирован на основании перечня муниципальных программ городского округа Богданович, применяемого при формировании и исполнении бюджета городского округа Богданович на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного постановлением главы городского округа Богданович от 29.09.2017 № 1981 (ред. от 17.11.2017 № 2301).
Ряд положений проекта муниципальной программы не соответствует Порядку:
1. В нарушение абзаца 2 пункта 16 Порядка ответственный исполнитель не обеспечил приведение объемов финансирования по годам реализации в Паспорте муниципальной программы[footnoteRef:3] и объемов расходов, предусмотренных Планом мероприятий муниципальной программы[footnoteRef:4] (графа 8 приложения № 3) в соответствии с решением о бюджете[footnoteRef:5].  [3:  Паспорт муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения городского округа Богданович до 2020 года»]  [4:  Приложение № 3 « План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения городского округа Богданович до 2020 года» ]  [5:  Решение Думы городского округа Богданович от 21.12.2017 № 45 «О бюджете городского округа Богданович на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 26.04.2018 № 19)] 

2. Структура представленного проекта муниципальной программы не соответствует утвержденному Порядку. Приложение  № 2 Цели, задачи и целевые показатели[footnoteRef:6] оформлено вместо приложения № 1 Порядка,  аналогично План мероприятий муниципальной программы. [6:  Приложение № 2 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения городского округа Богданович до 2020 года» ] 

3. В нарушение абзаца 4 подпункта 3 пункта 9 Порядка не утверждено приложение № 4 Перечень объектов капитального строительства (реконструкции) для бюджетных инвестиций муниципальной программы.
В результате анализа проекта муниципальной  программы выявлены следующие нарушения и недостатки: 
- объем финансирования проекта муниципальной программы, отраженный в Паспорте муниципальной программы не соответствует объему расходов, предусмотренному Планом мероприятий муниципальной программы;
- в Плане мероприятий муниципальной программы имеются арифметические ошибки: сложение объема расходов в разрезе подпрограмм не дают итоговой суммы расходов по подпрограммам, аналогично при суммировании итогов по годам реализации муниципальной программы;
- в табличной части проекта муниципальной программы отсутствует постраничная нумерация граф;
- нумерация целевых показателей раздела 1 Характеристика и анализ текущего состояния[footnoteRef:7] и приложения  № 2 Цели, задачи и целевые показатели  не соответствует нумерации целевых показателей Паспорта муниципальной программы; [7:  Раздел 1 «Характеристика и анализ текущего состояния сферы социально-экономического развития городского округа Богданович»] 

- в приложении  № 2 Цели, задачи и целевые показатели не установлен источник целевого показателя № 18 «ввод зданий и сооружений физической культуры и спорта муниципальной собственности»;
- в приложении № 3 План мероприятий муниципальной программы не отражены целевые показатели (графа 11), на достижение которых направлены мероприятия.
Соответствие целей, задач, мероприятий предлагаемых изменений, корректности целевых показателей
В соответствии с пунктом 7 Порядка приложение № 2 Цели, задачи и целевые показатели должно содержать формулировку целей и задач, соответствующих целям стратегических документов, на достижение которых направлена муниципальная программа. Кроме того, вышеуказанное приложение должно соответствовать основным направлениям государственной политики и стратегическим документам городского округа Богданович (пункт 2.6 Стандарта). 
В городском округе Богданович основные направления и проблемы социально - экономического развития утверждены постановлением главы городского округа Богданович от 13.12.2016 № 2323 (ред. от 22.12.2016 № 2427) «Об утверждении Стратегии социально - экономического развития городского округа Богданович на 2017 - 2030 годы» (далее – Стратегия).
Результаты анализа показывают, что цели и задачи, отраженные в проекте муниципальной программы существенно отличаются от Стратегии. Основой для разработки муниципальных программ является Стратегия (пункт 1 параграфа 25 главы 5 Стратегии). 
В разделе 1 Характеристика и анализ текущего состояния утверждена методика расчета целевых показателей муниципальной программы. 
При анализе методики расчета целевых показателей установлены следующие недостатки:
- используются ссылки на приказы Федеральной службы государственной статистики, утратившие силу;
- не приведен источник данных для расчета показателей, например, для показателя «численность населения городского округа Богданович», источником данных могут быть отчеты Росстата либо отдела экономики;
- для целевого показателя № 9 «количество медалей, завоеванных спортсменами городского округа Богданович на официальных областных соревнованиях  по  видам  спорта»  источником  значения  является  форма  № 5-ФК[footnoteRef:8],  которая не содержит установленных значений; [8: Форма № 5-ФК «Сведения по организациям, осуществляющим спортивную подготовку», утвержденная приказом Федеральной службы государственной статистики от 30.09.2016 № 559
] 

- для целевых показателей «обеспеченность плоскостными сооружениями», «обеспеченность спортивными залами», «обеспеченность плавательными бассейнами», «уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта» формулы расчета установлены некорректно;
- для целевого показателя «единовременная пропускная способность объектов спорта» методика расчета не приведена.
Ранее отраженное замечание по подпрограмме 5 «Исполнение судебных актов по искам к городскому округу Богданович на оплату кредиторской задолженности по договорам на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд» пункта 4 Заключения Счетной палаты городского округа Богданович от 25.01.2017 № 2 не учтено.                                                                   

С учетом вышеизложенного Счетная палата предлагает разработчику муниципальной программы рассмотреть замечания, изложенные в заключении и внести соответствующие изменения в проект муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения городского округа Богданович до 2020 года».



Председатель Счетной палаты                                                            О.В. Носова
